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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 9 grudnia 2024 r.

Znak: WK-610.26.2024.4.

Pan

Wiestaw Mika
Wéjt Gminy
Marklowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 14 sierpnia 2024 r. do 23 wrzesnia 2024 r. kontrole kompleksowag
gospodarki finansowej Gminy Marklowice za okres od 1 stycznia 2020 r.
do 23 wrzesnia 2024 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 pazdziernika 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji pn.: ,, Termomodernizacja
wielorodzinnego budynku mieszkalnego w Marklowicach” (warto$¢ umowy:
1.966.150,18 =zt brutto), w ktéorym zamawiajgcy okreslit warunek udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej w Sposob
nieproporcjonalny, a tym samym utrudniajgcy dostep do udziatu w postepowaniu
wykonawcom zdolnym do jego wykonania.
Powyzszym naruszono przepisy art. 16 pkt 1 i art. 112 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn
zm.), w zwigzku z art. 3 pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.).

Zamawiajgcy wymagat by wykonawca wykazat, iz wykonat w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy to w tym okresie, co najmniej dwie roboty polegajgce na



budowie lub rozbudowie budynkow o wartosci min. 500 000 PLN dla kazdego
zamowienia.

Przedmiotem zamowienia, zgodnie z postanowieniami specyfikacji warunkow
zamowienia, byfta termomodernizacja wielorodzinnego budynku mieszkalnego
w Marklowicach, ktéra obejmowata prace remontowe wewnatrz i na zewnagtrz
budynku. Roboty te nie powodowaty zmiany w zakresie funkcji jakie petni budynek.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 6 i pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.) budowa to wykonywanie obiektu
budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa
obiektu budowlanego. Natomiast remont to wykonywanie w istniejgcym obiekcie
budowlanym robdt budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezgcej konserwaciji.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Piotra Galusa — Zastepcy Wojta Gminy Marklowice,
zamawiajgcy Swiadomie ograniczyt warunek w zakresie zdolnosci technicznej do
wykonawcow, ktérzy wykonali co najmniej dwie roboty polegajgce na budowie lub
rozbudowie budynkow z uwagi na to, iz przedmiot zadania byt wysoce
skomplikowany i wielobranzowy.

Opisu warunkéw udziatu w postepowaniu dokonali pracownicy Pionu Infrastruktury
Technicznej i Rozwoju. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Piotr Galus — Zastepca
Wojta Gminy Marklowice.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Urzedu Gminy Marklowice
dokonujgcymi Czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postepowania o zamowienie publiczne w zakresie
okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegodlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci, zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
z pbézn. zm.).

W 2024 r. zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ze 103 dniowym
opo6znieniem ogtoszenie o wykonaniu umowy nr ITR.7010.3.2024 z dnia 19 lutego
2024 r. zawartej w zwigzku z realizacjg zadania: ,Budowa ogdlnodostepnych placow
rekreacyjno-wypoczynkowych w Marklowicach”.

Powyzszym naruszono przepis art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.).

W dniu 26 kwietnia 2024 r. zostat spisany protokdt odbioru koncowego. Ogtoszenie
0 wykonaniu umowy o nr 2024/BZP 00448566 zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 7 sierpnia 2024 r.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Marklowicach, przyczyna
powyzszego byto przeoczenie konieczno$ci zamieszczenia ogtoszenia do 30 dni od
wykonania umowy.

Prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem treSci ogtoszen oraz publikacji
w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych nalezato do pracownika zatrudnionego na
stanowisku Inspektora Pionu Infrastruktury Technicznej i Rozwoju. Nadzér w tym
zakresie petnit p. Piotr Galus — Zastepca Wojta Gminy Marklowice.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Marklowice w zakresie
terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen
o wykonaniu umowy zgodnie z art. 448 stawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W dniu 31 grudnia 2023 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu (organu)
operacji gospodarczej dotyczgcej zamkniecia lokaty terminowej w wysokosci
3.000.000,00 zt wraz z odsetkami, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art. 4
ust. 2 j art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r.,, poz. 120 z pbézn. zm.), a takze zasadami funkcjonowania kont:
133 ,Rachunek budzetu" 140 ,Srodki pieniezne w drodze" okreslonymi
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 120.14.2023 Wodjta Gminy Marklowice z dnia
1 grudnia 2023 r.

Zgodnie z wyciggiem bankowym lokaty nr 6 z dnia 31 grudnia 2023 r. do Srodkow
lokaty naliczono i dopisano odsetki w wysokos$ci 76.709,59 zt, nastepnie lokata
zostata zamknieta, a Srodki w wysokosci 3.076.709,59 zt zostaty przekazane na
rachunek bankowy podstawowy budzetu (organu). Saldo koricowe rachunku
bankowego lokaty na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 0,00 zt.

Wptyw Srodkéw pienieznych na rachunek podstawowy budzetu (organu)
w wysokosci 3.076.709,59 nastgpit w dniu 2 stycznia 2024 r., co potwierdza wycigg
bankowy nr 1 z dnia 2 stycznia 2024 r.

Wyksiegowanie Srodkéw lokaty z konta 133-02-11 — ,Bank Spoétdzielczy Mikotow’
nastgpito w dniu 2 stycznia 2024 r.

)

Zgodnie z wyjasnieniami p. Magdaleny Bartosik — Skarbnika Gminy Marklowice,
Gmina wykazata ww. Srodki z lokaty na koncie ,133-02-11 — Bank Spotdzielczy
Mikotow”, poniewaz uwazata, ze nieuzasadnione jest przeniesienie tych srodkéw na
konto ,140- Srodki pieniezne w drodze’.
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Zadania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) oraz
miesieczne uzgadnianie sald nalezaty do p. Magdaleny Bartosik — bytego Gtéwnego
Ksiegowego Urzedu Gminy Marklowice, obecnie Skarbnika Gminy Marklowice.
Nadzor w tym zakresie sprawowaty: poprzednio p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik
Gminy Marklowice, a od 17 lipca 2024 r. p. Magdalena Bartosik — Skarbnik Gminy
Marklowice.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Pionu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych dotyczgcych
zamykania lokat terminowych, majgc na uwadze przepisy art. 20 ust. 1
i art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania kont 133 ,Rachunek budzetu", 140 ,Srodki pieniezne
w drodze", stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz w zakladowym planie kont przyjetym zarzgdzeniem
Nr 120.14.2023 Wojta Gminy Marklowice z dnia 1 grudnia 2023 r., a takze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

— W 2024 r. zaniechano rozliczenia oraz ujecia w ksiegach rachunkowych budzetu

(organu) réznic ujawnionych w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r. aktywow pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, drogg otrzymania od bankow potwierdzen prawidtowo$ci wykazanego
w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow.
Powyzsze byto niezgodne z art. 27 ust. 1 oraz ust. 2, w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120
Z p6ézn. zm.) oraz wymogami instrukcji inwentaryzacyjnej okre$lonej w zarzgdzeniu
Nr 120.7.2022 Wdéjta Gminy Marklowice z dnia 29 grudnia 2022 r.

Wedtug zestawienn obrotow i sald ksigg budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2023 r. saldo po stronie Wn konta lokaty 133-02-11 — ,Bank Spoétdzielczy Mikotow”
wynosito 3.000.000,00 zt, natomiast saldo koncowe rachunku bankowego — lokaty
na dzien 31 grudnia 2023 r. 0,00 zt. Réznica wynosita: 3.000.000,00 zt.

Na potwierdzeniu salda rachunku lokaty wedfug stanu na 31 grudnia 2023 r.,
Gfowny Ksiegowy odnotowat odrecznie: ,Saldo niezgodne: wptyw do organu
2.01.2024 r.”

Z dokumentéw nie wynikato, aby wyjasniono i rozliczono w ewidencji ksiegowej
2023 r. powstatg roznice, pomiedzy stanem rzeczywistym Srodkow pienieznych na
rachunku bankowym budzetu a stanem ewidencyjnym.

Zadania w zakresie uzgadniania, weryfikacji sald oraz wyjasnienia réznic
inwentaryzacyjnych przed zamknieciem ksigg rachunkowych nalezaty do Skarbnika
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Gminy oraz stuzb ksiegowych zgodnie z postanowieniami dziatu XllI instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120.7.2022 Wojta Gminy
Marklowice z dnia 29 grudnia 2022 r.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Pionu Finansowego — Budzetowego
w zakresie przeprowadzania i rozliczania wynikow inwentaryzacji aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych drogg otrzymania
od bankow potwierdzen sald, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.), a takze postanowieniami instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120.7.2022 Wojta
Gminy Marklowice z dnia 29 grudnia 2022 r., majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu rocznym Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych na
koniec 2023 r. w pozycji: stan Srodkoéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wykazano inne kwoty niz wynikajgce z wyciggow bankowych,
potwierdzajgcych stan srodkéw na rachunku na dzien 31 grudnia 2023 r.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami § 20 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdann budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
Z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z2022r. poz. 144 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu tym ujeto Srodki lokaty w wysokosci 3.000.000,00 zt
zaksiegowanej na koncie 133-02-11 — ,Bank Spotdzielczy Mikotow”, mimo iz kwota
lokaty nie wynikata z wyciggow bankowych wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. ww. Srodki byty w drodze z rachunku bankowego lokaty
na rachunek podstawowy budzetu.

Nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/21/4/19/20 z dnia 14 wrze$nia
2020 r.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) oraz przygotowanie danych do
ujecia w sprawozdaniu Rb-ST nalezato do p. Magdaleny Bartosik — bytego
Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy Marklowice, obecnie Skarbnika Gminy
Marklowice. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: poprzednio p. Jolanta Mrozek —
byty Skarbnik Gminy Marklowice, a od 17 lipca 2024 r. p. Magdalena Bartosik —
Skarbnik Gminy Marklowice.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2023 r. podpisali: p. Tadeusz Chrészcz — byty
Wojt Gminy Marklowice i p. Magdalena Bartosik — byty Gtowny Ksiegowy Urzedu
Gminy Marklowice, obecnie Skarbnik Gminy Marklowice.



Whniosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., stosownie do zasad sporzgdzania tego
sprawozdania zawartych w § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 454 z pézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Urzedu Gminy Marklowice w zakresie prawidiowego sporzadzania tego
sprawozdania, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
z pézn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2022 r., 2023 r. i 2024 r. na poszczegoinych

kontach Urzedu Gminy Marklowice wykazano stan aktywow i pasywow w kwotach
innych od wystepujgcych na dzienn zamknigcia roku poprzedniego, tj. 31 grudnia
2021 r., 2022 r., 2023 .
Byto to niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.), a takze zasadami funkcjonowania kont
zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 120.6.2019 Wdéjta Gminy Marklowice z dnia
19 grudnia 2019 r, a nastepnie zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 120.14.2023 Wéjta Gminy Marklowice z dnia 1 grudnia 2023 r.

Powyzsze dotyczyto kont Urzedu Marklowice:

- 2021 r: 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 201-02-2022 ,,Opengift”;

- 2022 r: 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 201-02-2042 — ,Renpro Sp Zoo”;

- 2023 r.: 130 ,Rachunek biezgcy jednostki’.

Pomimo, iz na koniec roku 2021, 2022, 2023 poszczegdlne konta analityczne
201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz konto 130 ,Rachunek biezgcy
Jednostki” wykazywaty salda zerowe lub jedno saldo, w nastepnym roku obrotowym
konta otwarto dwoma saldami. Ww. konta otwarto obrotami roku poprzedniego, nie
zachowujgc ciggtosci, o ktorej mowa w art.13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy Marklowice
przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byto niewtaSciwe ustawienie parametrow
kont w systemie stuzgcym do prowadzenia ksigg.

Zadania w zakresie biezgcego monitorowania prawidtowosci sald, analizy bilanséw
otwarcia | zamkniecia ksigg Urzedu Gminy wykonywali pracownicy Pionu
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Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: poprzednio
p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice, a od 17 lipca 2024 r.
p. Magdalena Bartosik — Skarbnik Gminy Marklowice.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ zgodnos¢ pomiedzy bilansem zamknigcia a bilansem otwarcia
ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Marklowice, stosownie do wymogow
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r.,, poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22020 r., poz. 342) i w zakladowym planie
kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 120.13.2023 Wodjta Gminy
Marklowice z dnia 1 grudnia 2023 r., majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.).

— W 2022 r. nieprawidfowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Marklowice
zwrot pozyczki w kwocie 4.000,00 zt udzielonej Marklowickiemu Stowarzyszeniu
Kobiet z siedzibg w Marklowicach.

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 217 z pdézn. zm.) oraz z zasadami
funkcjonowania kont: 133 ,Rachunek budzetu” i 250 ,Naleznosci finansowe”
opisanymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Tozsame zapisy dotyczgce zasad klasyfikacji zdarzen na ww. kontach opisano
w zaktadowym planie kont Budzetu Gminy Marklowice przyjetym zarzgdzeniem
Nr 120.9.2019 Wojta Gminy Marklowice z dnia 19 grudnia 2019 r.

Powyzsze polegato na tym, iz zwrot pozyczki ujeto na koncie 250-01 po stronie Wn
i na koncie 133-01 po stronie Ma jako liczbe ujemna tj. -4.000,00 zt, 1j. jako korekta
btedu w ksiegach rachunkowych (storno czerwone).

Taki sposob ewidencji spowodowat, iz w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej za okres od stycznia 2022 r. do grudnia 2022 r. obroty tego konta wyniosty
0 zt. Z ksigg rachunkowych nie wynikata wiec prawidtowa informacja o udzieleniu
oraz zwrocie pozyczki. Zgodnie z opisem konta 133, zapisy na tym koncie powinny
byc¢ zgodne z ewidencjg banku, gdyz sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze dokonywanie zapisow ujemnych na
koncie 133 powoduje, zZe nie sg one zgodne z dokumentami bankowymi, jak tez nie
odzwierciedlajg faktycznego przebiegu operacji.



Z wyja$nien Skarbnika Gminy Marklowice wynika, iz stosowanie zapisow ujemnych
przy sptacie pozyczki wynikato z normy zwyczajowej przyjetej w Urzedzie. Norma
ta zostata uregulowana w obecnie obowigzujgcym zarzgdzeniu Nr 120.14.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Zaktadowego
Planu Kont dla Budzetu Gminy Marklowice.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej kont Urzedu Gminy
Marklowice nalezaty do bytego Inspektora Pionu Finansowo — Budzetowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy
Marklowice.

Whniosek nr 7

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zwrotu udzielonych pozyczek w ksiegach
rachunkowych celem odzwierciedlenia faktycznego przebiegu operacji oraz
prawidtowego prowadzenia ewidencji do kont: 250 i 133, stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont 133 i 250
zawartych w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz dostosowac
w tym zakresie zapisy Zaktadowego Planu Kont dla Budzetu Gminy
Marklowice, przyjetego zarzadzeniem Nr 120.14.2023 Wodéjta Gminy
Marklowice z dnia 1 grudnia 2023 r., majgc na uwadze art. 10 ww. ustawy
o rachunkowosci.

— W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych Urzedu wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. oraz kwartalnych
Jjednostkowych sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 30 wrze$nia 2022 r. nie
wykazano naleznosci oraz wykonania przychodéw z tytutu sptaty pozyczki
krotkoterminowej udzielonej z budzetu Gminy Marklowice, Marklowickiemu
Stowarzyszeniu Kobiet z siedzibg w Marklowicach w wysoko$ci 4.000,00 zt.
Powyzszym naruszono § 12 pkt 5 lit. b instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z p6ézn. zm.),
a takze postanowienia § 12 pkt 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z
poézn. zm.).

W dniu 2 czerwca 2022 r. na podstawie umowy zawartej 31 maja 2022 r.

z Marklowickim Stowarzyszeniem Kobiet z siedzibg w Marklowicach, zostata
przekazana pozyczka w wysokoSci 4.000,00 zt. Pozyczke sptacono w dniu
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5 wrzesnia 2022 r., co potwierdzaty wyciggi bankowe oraz ewidencja ksiegowa
konta 250 ,NaleznoSci finansowe”.

W kwartalnych sprawozdaniach:

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec Il kwartatu 2022 r. w poz. N 2.1. ,pozyczki krotkoterminowe”,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2022 r. w kolumnie przychody wykonane w pozycji
D.12 ,sptata udzielonych pozyczek”,

wykazano: 0,00 zt.

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow, w sprawozdaniu Rb-N omytkowo nie ujeto
kwoty pozyczki. Natomiast przyczyna nieujecia kwoty pozyczki w sprawozdaniu
Rb-NDS wynikata z przyjetej zasady, Ze jezeli umowa i termin spfaty nie
przekraczajg roku budzetowego to nie ma koniecznosci wykazywania jej
w sprawozdaniu Rb-NDS.

Nalezy zauwazyc, iz ww. zasada dotyczy tylko zaciggnietych i sptaconych w danym
Okresie sprawozdawczym zobowigzan, tj. kredytow i pozyczek przeznaczonych na
cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dane do sporzgdzenia sprawozdania Rb-N i Rb-NDS przygotowata p. Magdalena
Bartosik — byty Gtéwny Ksiegowy, obecnie Skarbnik Gminy Marklowice.

Powyzsze sprawozdania podpisali: p. Magdalena Bartosik — byty Gtowny Ksiegowy,
obecnie Skarbnik Gminy Marklowice, p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy
Marklowice oraz p. Tadeusz Chrészcz — byty Wojt Gminy Marklowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Marklowice w zakresie
prawidtowego przygotowania danych do sprawozdan RDb-N, Rb-NDS
dotyczacych naleznosci i przychodow z tytutu sptat udzielonych przez
Gmine Marklowice pozyczek, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 12 pkt 5
lit. b instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzgdzenia, a takze § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operaciji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652 z pézn. zm.), w zwigzku z § 12 pkt 1
instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego
rozporzgdzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pbzn. zm.).

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli nieprawidfowo dokonano zamkniecia
i otwarcia konta analitycznego 240-07-09 “Zajecie pasa drogowego, umieszczanie
urzgdzen — osoby fizyczne” w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Marklowice
saldem jednostronnym zamiast saldami dwustronnymi, czym naruszono zasady
funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonych w postanowieniach zatgcznika
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nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz w zarzgdzeniu Nr 120.6.2019 Wojta Gminy
Marklowice z dnia 19 grudnia 2019 r., a nastepnie w zarzgdzeniu Nr 120.13.2023
w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej Urzgd Gminy
Marklowice, w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

W latach 2020-2024 na koncie tym wystepowaty zaréwno nadpfaty jak i naleznosci
wobec Gminy Marklowice. Wobec powyzszego jednostronne saldo konta
rozrachunkowego nie odzwierciedlato stanu faktycznego. Do dnia kontroli nie
ustalono realnego stanu nalezno$ci i zobowigzan (nadpftat).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byto nieprawidfowe
ustawienie stosowanego programu finansowo-ksiegowego Firmy Rekord Systemy
Informatyczne Sp. z o.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej.

W latach objetych kontrolg, ww. ewidencja do konta 240-07-09 “Zajecie pasa
drogowego, umieszczanie urzgdzen — osoby fizyczne” nie byta prowadzona
z podziatem wedtug kontrahentow, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania
kont rozrachunkowych okreslonymi w postanowieniach zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 342).

Zadania w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej (jednostki)
nalezaty do pracownikow Pionu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice.

Whniosek nr 9

Ustali¢ realny stan rozrachunkéw wobec oséb fizycznych za zajecie pasa
drogowego oraz umieszczenia w nich urzgdzen, w celu prawidtowego ich
zaprezentowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Marklowice,
stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.), majgc na uwadze
zasady funkcjonowania konta 240 okre$lone w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 120.13.2023 w sprawie ustalenia
zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej Urzgd Gminy Marklowice.

W latach 2022 - 2023 w bilansach Urzedu Gminy Marklowice sporzadzonych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., 2023 r. wykazano stan aktywow i pasywow na
koniec roku w innych kwotach niz wynikaty z ewidencji ksiegowej Urzedu na dzien
31 grudnia 2022 r., 2023 r., czym naruszono art. 4 ust.1 w zwigzku z art. 4 ust. 2
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
Z pézn. zm.) oraz zapisy § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W bilansie Urzedu Gminy Marklowice wg stanu na dzienn 31 grudnia 2022 r. poz.:

- B.I.2 Naleznosci od budzetow wykazano kwote 115.263,03 zi, a zgodnie
Z ewidencjg ksiegowg stan Wn konta 225 wykazywat 153.328,33 zt — roznica
wyniosta: 38.065,30 zt;

- D.l.2. Zobowigzania wobec budzetow wartoS¢ zerowg, a zgodnie z ewidencjg
ksiegowg stan Ma konta 225 wykazywat 38.065,30 zt — rdznica wyniosta:
38.065,30 zt;

- B.IIL.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano kwote
757.680,89 zt, a zgodnie z ewidencjg ksiegowg stan Wn kont 130, 135 i 139
wynosit 757.670,31 zt — réZnica wyniosta: 10,58 zt;

- B.ll.4 Pozostate naleznosci wykazano kwote 3.308.0563,89 zt a zgodnie
z ewidencjg ksiegowg stan Wn kont 221 i 240 wykazywat 3.308.044,47 zt —
réznica wyniosta: 9,42 zt;

- D.II.5. Pozostate zobowigzania wykazano kwote 2.270,18 zt, a zgodnie
z ewidencjg ksiegowg stan Ma konta 221 i 240-07, 240-02, 240-04 wynosit
2.250,18 zt — réznica wyniosta: 20,00 zt;

W bilansie Urzedu Gminy Marklowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. poz.:

- B.ll.4. Pozostate naleznoSci wykazano kwote 3.356.868,23 zf, a zgodnie
Z ewidencjg ksiegowag stan Wn konta 221 i 240 wynosit 3.356.668,23 zt — rézZnica
wyniosta: 200,00 zt;

- D.II.5. Pozostate zobowigzania wykazano kwote 603,32 zt, a zgodnie z ewidencjg
ksiegowg stan Ma kona 221, 240-07, 240-04-05 wynosit 403,29 zt. Roznica
wyniosta: 200,03 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtownego Ksiegowego, powyzsze rozbieznoSci
w zakKresie zobowigzan i naleznosci wynikaty z pomytki przy probie weryfikacji konta
240-07-09 ,Zajecie pasa drogowego, umieszczanie urzgdzen — osoby fizyczne”.
Zawyzona kwota Srodkow pienieznych oraz roznica pomiedzy bilansem a ewidencja
do konta 225 wynikata z pomytki osoby sporzgdzajgcej bilans.

Za prowadzenie ewidencji do kont 225 i 240 odpowiadali byli pracownicy Pionu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jolanta Mrozek —
byty Skarbnik Gminy Marklowice.

Zadania w zakresie przygotowania danych do bilansu jednostki budzetowej nalezaty
do bytego Inspektora Pionu Finansowo - Budzetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice.

Bilanse jednostki budzetowej podpisali: p. Magdalena Bartosik — byty Gtowny

Ksiegowy, obecnie Skarbnik Gminy Marklowice i p. Tadeusz Chrészcz — byty Wajt
Gminy Marklowice.
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Whniosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe sporzgdzanie bilansu Urzedu Gminy Marklowice
z uwzglednieniem danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej jednostki,
stosownie do wymogoéw § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), wzoru bilansu
jednostki budzetowej Ilub samorzadowego zaktadu budzetowego
stanowigcego zatgcznik nr 5 do ww. rozporzgdzenia, zgodnie z art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Gminy Marklowice w zakresie przygotowania oraz
sporzadzania bilansu jednostki, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1530 z pézn. zm.).

— W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodu

budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r. w dziale 756, rozdziale 75616, § 031 w kolumnie 12 ,Skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)” oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy Marklowice od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
w kolumnie 4 ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnienn ustawowych)” w pozycji A5 ,podatek od nieruchomosci”,
wykazano kwote 19.965,00 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej jednostki do
skutkoéw udzielonych ulg i zwolnient wprowadzonych przepisami uchwat Rady Gminy
Marklowice na koniec IV kwartatu 2022 r. wynikata kwota 16.965,00 zt.
Naruszono tym postanowienia § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 instrukcji sporzgdzania
sprawozdann  budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
Z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, roznica ta zwigzana byta z pomytkg przy
przepisywaniu danych z wydruku systemu REKORD, tj. cyfr ,6”i ,9”.

Dane do ww. sprawozdann przygotowali pracownicy Pionu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty
Skarbnik Gminy Marklowice.

Sprawozdanie Rb-27S podpisali: p. Tadeusz Chrészcz — byty WOojt Gminy
Markilowice i p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice.

Sprawozdanie Rb-PDP podpisali: p. Tadeusz Chrészcz — byty Wojt Gminy
Markilowice i byty Gtowny Ksiegowy (obecnie Skarbnik Gminy Marklowice).
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Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Pionu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prawidtowego wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg i zwolnien wynikajgcych z uchwat Rady
Gminy Marklowice, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 3 instrukg;ji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

— W latach 2022 - 2023, na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” zaniechano Ilub dwukrotnie ujmowano te same zmiany planu
finansowego wydatkow pod datg podjetych zarzgdzenn Waojta Gminy Marklowice
w sprawie zmiany planu finansowego, czym naruszono zasady funkcjonowania ww.
konta okre$lone w zarzgdzeniu Nr 120.6.2019 Wojta Gminy Marklowice z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont dla jednostki
budzetowej Urzgd Gminy Marklowice oraz zasady funkcjonowania konta opisane
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W 2023 r. nie ujeto zmian na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”

Urzedu Gminy Marklowice w zakresie zwiekszen w nastepujgcej klasyfikacji

budzetowey:

e 921-92105-4190 o kwote 4.000,00 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia Nr 0050.78.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 10 sierpnia 2023 r.;

o 754-75421-4370 o kwote 9.300,00 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia Nr 0050.71.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 25 lipca 2023 r.;

o 751-75108-4210 o kwote 1.784,00 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia Nr 0050.83.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 31 sierpnia 2023 r.;

o 751-75108-4110 o kwote 1.704,20 zt, wynikajgcq z zarzgdzenia Nr 0050.71.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 25 lipca 2023 r.;

o 751-75108-4010 o kwote 9.913,91 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia Nr 0050.83.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 31 sierpnia 2023 r.;

o 750-75095-4707 o kwote 2.500,00 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia Nr 0050.71.2023
Wojta Gminy Marklowice z dnia 25 lipca 2023 r.;

o 750-75095-4307 o kwote 10.800,00 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia
Nr 0050.71.2023 Wéjta Gminy Marklowice z dnia 25 lipca 2023 r.;

e 600-60016-4270 o kwote 25.000,00 zt, wynikajgcg z zarzgdzenia
Nr 0050.70.2023 Wdjta Gminy Marklowice z dnia 24 lipca 2023 r.

Natomiast w 2022 r. na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
podwdjnie zaksiegowano zmniejszenia planu w nastepujgcej klasyfikacji
budzetowey:
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o 750-75023-4300 w dniu 7 lipca 2022 r. na tgczng kwote 64.000,00 z{, na
podstawie zarzgdzenia Nr 0050.68A.2022 Wojta Gminy Marklowice z dnia
7 lipca 2022 r., podczas gdy zgodnie z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji
zmniejszono jedynie o kwote 32.000,00 zt;

o 750-75023-4430 w dniu 20 lipca 2022 r. na tgczng kwote 10.000,00 zt, na
podstawie zarzgdzenia Nr 0050.72.2022 Wéjta Gminy Marklowice z dnia 20 lipca
2022 r., podczas gdy zgodnie z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji
zZmniejszono jedynie o kwote 5.000,00 zt;

o 750-75023-4610 w dniu 20 lipca 2022 r. na tgczng kwote 8.000,00 zt, na
podstawie zarzgdzenia Nr 0050.72.2022 Wdéjta Gminy Marklowice z dnia 20 lipca
2022 r., podczas gdy zgodnie z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji
zZmniejszono jedynie o kwote 4.000,00 zt.

o 750-75023-4700 w dniu 20 lipca 2022 r. na tgczng kwote 4.800,00 zt, na
podstawie zarzgdzenia Nr 0050.72.2022 Wéjta Gminy Marklowice z dnia 20 lipca
2022 r., podczas gdy zgodnie z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji
zmniefjszono jedynie o kwote 2.400,00 zt.

o 750-75412-3020 w dniu 20 lipca 2022 r. o tgczng kwote 3.000,00 zt, na podstawie
zarzgdzenia Nr 0050.68A.2022 Wojta Gminy Marklowice z dnia 7 lipca 2022 r.,
podczas gdy zgodnie z ww. zarzgdzeniem, plan w tej klasyfikacji zmniejszono
Jedynie o kwote 1.500,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidtowosSci w prowadzeniu
ewidencji byto podwdjne zaimportowanie planu z systemu budzet (organ) do sytemu
FK w jednostce, natomiast w 2023 r. w przypadku niepobrania planu w ogdle - nie
sg znane przyczyny takiego stanu rzeczy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie
980 wykonywat byty Inspektor Pionu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice.

Ponadto, na ww. koncie w trakcie danego roku obrotowego zaniechano ujmowania
rownowartosci zrealizowanych wydatkéw budzetowych, nastepnie - pod datg
31 grudnia danego roku, na podstawie dokumentu PK wyksiegowywano tgczng
kwote wydatkow zrealizowanych w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. W ciggu roku nie dokonywano zadnych zapisow po stronie Ma konta
980.

Powyzsze wynikato z zasad funkcjonowania ww. konta okre$lonych w zarzgdzeniu
Nr 120.6.2019 Wojta Gminy Marklowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej Urzgad Gminy
Marklowice oraz zasad funkcjonowania tego konta opisanych w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzZetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 342).
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Magdaleny Bartosik — Skarbnika Gminy Marklowice,
ksiegowanie tgcznej kwoty wykonanych wydatkow na koncie 980 na koniec roku
miato charakter normy zwyczajowey.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie
980 wykonywat byty Inspektor Pionu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje planu finansowego wydatkow
budzetowych na pozabilansowym koncie 980 w sposab:

- odzwierciedlajgcy prawidtowo przyjete zmiany planu, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i zaktadowego planu
kont dla jednostki budzetowej Urzad Gminy Marklowice przyjetego
zarzgdzeniem nr 120.13.2023 Wojta Gminy Marklowice z 1 grudnia 2023 r.
- zapewniajgcy biezagce ujmowanie wykonania planu finansowego
wydatkéw budzetowych na koncie 980, majgc na uwadze postanowienia
zatgcznika nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. oraz postanowienia zaktadowego planu kont dla
jednostki budzetowej Urzad Gminy Marklowice przyjetego ww.
zarzgdzeniem Wojta Gminy Marklowice.

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Pionu Finansowo-Budzetowego
Urzedu Gminy Marklowice w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do
pozabilansowego konta 980 w sposob odzwierciedlajacy prawidtowo
przyjete zmiany planu finansowego oraz w zakresie biezgcego ujmowania
wykonania planu finansowego wydatkéw budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasad
funkcjonowania ww. konta zawartych w zarzgdzeniu Nr 120.13.2023 Wéjta
Gminy Marklowice z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej Urzad Gminy Marklowice,
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.).
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— Do dnia kontroli, pozostawiono w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Marklowice warto$c¢ gruntow pozostajgcych we wtadaniu jednostek budzetowych:
Szkoty Podstawowej nr 1 im. Adama Mickiewicza, Przedszkola Publicznego
Akademia Wyobrazni” w Marklowicach, Szkoty Podstawowej nr 2 im. Kornela
Makuszynskiego pomimo, ze grunty te zostaty przekazane tym jednostkom na
podstawie decyzji o ustanowieniu trwatego zarzgdu wydanych w latach 2007-2020
przez Wojta Gminy Marklowice.

Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, grunty oddane w trwaty zarzad znajdujg sie
w gminnym zasobie nieruchomosci poniewaz nie zmienity wtasciciela, jedynie forme
wtadania nieruchomoscig.

Zgodnie z opisem konta 011 — ,Srodki trwafe” zawartym w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), na stronie Ma konta 011 ujmuje sie w szczegolnosci wycofanie
srodkow trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu zniszczenia,
zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania.

Zgodnie rowniez z wymogami zakfadowego planu kont wprowadzonego
zarzgdzeniami Waojta Gminy Marklowice Nr 120.6.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
i Nr 120.13.2023 z dnia 1 grudnia 2023 r. na stronie Ma konta 011 ujmuje sie
wycofanie Srodkow trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodpfatnego przekazywania.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, do srodkéw trwatych zalicza
sie rzeczowe aktywa ftrwate | zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 12 tej ustawy, dla uznania sktadnikow majgtkowych
Jako aktywa jednostki, a w konsekwencji do ujecia ich w ksiegach rachunkowych
i wykazania w sprawozdaniu finansowym (bilansie) jednostki, powinny zostac
spetnione warunki okreslone w tym przepisie. Zatem powinny byc to kontrolowane
przez jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate
w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki
korzy$ci ekonomicznych.

Powyzsze oznacza, ze sktadniki majgtkowe, w tym nieruchomosci gruntowe
otrzymane na podstawie decyzji ustanawiajgcej trwaly zarzad, niezbedne do
wykonywania dziatalnoSci statutowej jednostek budzetowych — jako przeznaczone
na potrzeby tych jednostek — powinny zostac ujete w ewidencji bilansowej tych
Jjednostek. Brak zatem uzasadnienia dla stanu, w ktérym cze$¢ nieruchomosci
objetej trwatym zarzadem znajduje sie w ksiegach Urzedu Gminy Marklowice
(grunt), a cze$¢ w ksiegach jednostki, na rzecz ktorej ustanowiono trwaty zarzad
(zabudowa).
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Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji stanowigcej podstawe
prowadzenia ewidencji ksiegowej gruntow przez Pion Finansowo-Budzetowy,
nalezaty do pracownikdéw Pionu Infrastruktury Technicznej i Rozwoju. Nadzér w tym
zakresie sprawowat p. Piotr Galus — Zastepca Wojta Gminy Marklowice.

Whniosek nr 14

Podjg¢ dziatania w celu przekazania do jednostek budzetowych: Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Adama Mickiewicza, Przedszkola Publicznego
Akademia Wyobrazni” w Marklowicach, Szkoty Podstawowej nr 2
im. Kornela Makuszynskiego, gruntéw pozostajgcych we wtadaniu tych
jednostek na podstawie decyzji Wéjta Gminy Marklowice o ustanowieniu
trwatego zarzadu, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust.5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120
z poézn. zm.), majgc na uwadze art. 3 ust.1 pkt 12, pkt 15 tej ustawy,
w zwigzku z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz opisu konta 011 zawartego w zatgczniku do ww.
rozporzgdzenia.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W atach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nie dotozono nalezytej staranno$ci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez
podatnikdéw danych w deklaracjach i informacjach na podatek od nieruchomosci
oraz nie wezwano podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji i informacji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwoSc rzetelnoSci danych w nich zawartych.

Byto to niezgodne z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), a takze art. 272 pkt 3, art. 281
§ 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, art. 6 ust. 6 oraz
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e podatnika o nr karty kontowej 1/1417 prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg,
ktory nie zadeklarowat do opodatkowania budowli. Z ogélnodostepnych stron
internetowych wynikato, ze na nieruchomosciach podatnika, na ktorych jest
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle — ogrodzenie;

e podatnika o nr karty kontowej 1/2144, ktoéry zadeklarowat do opodatkowania na
podstawie zawartych umoéw najmu, zanizong powierzchnie uzytkowg budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng powyzszego byto
nieprzekazanie zawartej umowy najmu do pracownika zajmujgcego sie wymiarem
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podatku od nieruchomosci. W Urzedzie Gminy Marklowice nie uregulowano zasad
i terminu przekazywania umow najmu do pracownikow wymiaru podatku.

e podatnika o nr karty kontowej 1/97, ktory deklarowat jako zwolnione na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych zawyzong o 1.0566 m?
powierzchnig gruntow.

Zgodnie z wyjasnieniem Inspektora Pionu Finansowo-Budzetowego, przyczyng byt
nattok obowigzkow.

W trakcie kontroli na wezwanie organu podatkowego podatnik o nr karty kontowej
1/97 ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2021-2024,
a podatnicy o nr kart kontowych 1/1417 i 1/2144 ztozyli korekty informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Osobom fizycznym prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg wystawiono decyzje w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej
wysokoS¢ podatku od nieruchomosci za lata 2020-2024.

Przypisu podatku dokonano w tgcznej wysokosci: 4.030,00 zt

Zadania w zakresie analizy prawidtowosci ztozonych informacji i deklaracji
podatkowych wykonywat Inspektor Pionu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Jolanta Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice, obecnie
p. Magdalena Bartosik — Skarbnik Gminy Marklowice.

Whniosek nr 15

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o sposob przeptywu informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi a takze pomiedzy pracownikami danej
komorki, dotyczgcych zawartych umow na korzystanie z nieruchomosci
gminnych w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22023 r. poz. 2383 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1530 z pézn. zm.).

Whniosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Marklowice w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji skladanych deklaracji podatkowych
i informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
egzekwowania od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowigzku
ztozenia korekt informacji na podatek od nieruchomosci i deklaracji
podatkowych, majgc na uwadze art. 21, art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274a
§ 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 2 pkt 1, 2i 3 oraz art. 6
ust. 2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.), a ponadto
art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).
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— W latach 2021 - 2024 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ujecia w ewidencji
podatkowej prowadzonej w systemie elektronicznym nieruchomoSci, ktore
podatnicy o nr: 1/40 i 1/80 wykazywali w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
jako zwolnione na podstawie uchwat Rady Gminy Marklowice, co byto niezgodne
z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.) oraz zasadami prowadzenia ewidencji
podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym przez organy podatkowe
okreSlonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Powyzsze dotyczyto:

- podatnika o nr 1/40, ktéry wykazat do zwolnienia grunty pozostate oraz budynki
pozostate, w ktorych prowadzona jest dziatalnoS¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na podstawie § 2 pkt 2 lit. a ww. uchwat,

- podatnikow o nr 1/80 i nr 1/40, ktérzy wykazywali do zwolnienia na podstawie
§ 2 ust. 1 lit a ww. uchwal, grunty pozostate oznaczone w ewidencji gruntow
symbolem dr (drogi) inne niz wymienione w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Zgodnie z wyliczeniami pracownika Urzedu Gminy Marklowice, skutki zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci na podstawie uchwat Rady Gminy Marklowice zostaty
zanizone w 2021 r. o kwote 3.305,16 zt, w 2022 r. o kwote 3.415,24 zt, w 2023 r.
0 kwote 3.816,39 zt, za | potrocze 2024 r. o kwote 2.191,56 zt.

W konsekwencji powyzszego, w nieprawidtowych wysokoS$ciach zostaty rowniez
wykazane kwoty skutkow ww. zwolnienia w podatku od nieruchomosci
w sporzgdzonych w latach 2021 - 2023 rocznych sprawozdaniach Rb-PDP
Zz wykonania dochodbéw podatkowych Gminy Marklowice (w kol. 4 - Skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych), wiersz A5 - podatek od nieruchomosci), Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sprawozdaniu
Rb-27S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2024 r. (w kol. 12 - Skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych), wiersz: dziat 756, rozdziat 75615, par. 031).

Zgodnie z wyjaSnieniami pracownikow, w wyniku przeoczenia wynikajgcego
Z nattoku obowigzkdéw pracownika, nie zostaty wprowadzone oraz ujete w ewidencji
ksiegowej skutki udzielonych ulg i zwolnien.

W trakcie kontroli zostaty wprowadzone oraz ujete w ewidencji ksiegowej powyzsze
skutki udzielonych ulg i zwolnien.

Zadania w zakresie wprowadzania danych do sytemu nalezaty do pracownikéw
Pionu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty p. Jolanta
Mrozek — byty Skarbnik Gminy Marklowice, obecnie p. Magdalena Bartosik —
Skarbnik Gminy Marklowice.

Whniosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Marklowice w zakresie
prawidtowego ustalania skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy
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na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz ich wykazywania
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochoddéw
podatkowych Gminy Marklowice, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.
zm.) i § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208,
poz. 1375) oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 i § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pézn zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2021 i 2023 nieprawidtowo sporzgdzono 2 ogtoszenia o otwartych
konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w dziedzinie kultury i sztuki,
ochrony dobr kultury i tradycji, upowszechniania Kkultury fizycznej i sportu, ochrony
zdrowia objetych ,Programem wspotpracy Gminy Marklowice z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnoS¢ pozytku
publicznego na rok 2022 i 2023 r.” poprzez nie wskazanie wydatkowanych srodkow
finansowych na realizacje zadan w roku poprzednim.

Naruszono tym art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e ogfoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr OS0.0050.118.2021 Wojta Gminy Marklowice
z dnia 30 grudnia 2021 r.

e ogfoszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 0S0.0050.4.2023 Wojta Gminy Marklowice
Z dnia 3 stycznia 2023 r.

Zadania w zakresie przygotowania ogtoszen otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych nalezaty do pracownikow Pionu Spraw Spotecznych.
Nadzér w powyzszym zakresie petnit p. Tadeusz Chrészcz — byty Wojt Gminy
Marklowice.

Whniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Pionu Spraw Spotecznych Urzedu
Gminy Marklowice odpowiedzialnymi za przygotowanie ogtoszen
o otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2024 r., poz. 1491), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami

— W 2024 r. nie dotrzymano 21 dniowego terminu przeznaczonego na zawiadomienie
0Ss0b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci 0 miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy. Naruszono tym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w zwigzku ze sprzedazg w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanych jako dziatki nr: 569/131 o pow.
0,4985 ha, 570/131 o pow. 0,1589 ha, 571/131 o pow. 0,0527 ha, 572/131 o pow.
0,0738 ha, w przypadku ktorych po przetargu rozstrzygnietym w dniu 23 maja
2024 r., pismo zawiadamiajgce osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci
O miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy zostato doreczone adresatom
w dniu 20 czerwca 2024 r., czyli 7 dni po uptywie 21 dniowego terminu.

Z wyjasnien wynika, ze osoby ustalone jako nabywcy zostali powiadomieni
telefonicznie i mailowo, natomiast zawiadomienie wystane pocztg zostato
dostarczone odbiorcy 7 dni po terminie 21 dniowym.

Analogiczna nieprawidtowo$¢ stwierdzona zostata rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli przeprowadzonej w 2020 r., co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak:
WK-610/21/4/20 z dnia 14 wrze$nia 2020 r.

Zawiadomienie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomo$ci o miejscu i terminie
spisania aktu notarialnego nalezaty do Inspektora Pionu Infrastruktury Technicznej
i Rozwoju. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Piotr Galus — Zastepca Woijta
Gminy Marklowice.

Whniosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Pionu Infrastruktury Technicznej
i Rozwoju w zakresie zawiadamiania w terminie 21 dni od rozstrzygniecia
przetargu osdb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1145 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.).

— W latach 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli) informacje o wynikach
przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomos$ci gminnych nie
zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Marklowice.
Powyzszym naruszono § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych informacji o wynikach przetargu:

- z dnia 3 czerwca 2024 r. na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych
o nr: 569/131, 570/131, 671/131, 572/131, o pow. ogoétem 0,7839 ha,
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- Z dnia 3 czerwca 2024 r. na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych nr:
575/131 i 677/131, o pow. ogétem 0,3337 ha,

- Z dnia 28 listopada 2023 r. na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej nr 1591/9,
o pow. 0,1767 ha,

- z dnia 12 kwietnia 2022 r. na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej nr 576/131
o pow. 0,2282 ha.

Zadania w zakresie zamieszczania informacji o wyniku przetargu na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Marklowice nalezaty do Inspektora
Pionu Infrastruktury Technicznej i Rozwoju. Nadzér w tym zakresie sprawowat
p. Piotr Galus — Zastepca Wojta Gminy Marklowice.

Whniosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Pionu Infrastruktury Technicznej
i Rozwoju w zakresie zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu informacji o wyniku przetargu stosownie do
§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), majgc na uwadze art.
68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Krzysztof Rég
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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